Strzelin, dnia 08.04.2025 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
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Na podstawie §67 ust. 1 pkt 3 Statutu Gminy Strzelin przedktadam pod obrady
najblizszej sesji Rady Miejskiej Strzelina projekty uchwat: ‘
1) w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 5 marca 2025 r.;
2) w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 11 marca

2025r.
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Przewodniczgcy Komisji

W zatgczeniu:

1) Projekty uchwat wraz z uzasadnieniem.




UCHWALA NR 2/2025
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

w sprawie rozpoznania petycji z dnia 5 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz § 103 ust. 2 uchwaty nr LI1/714/18 Rady Miejskiej
Strzelina z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Strzelin (Dz.
Urz. Woj. Dolnoélaskiego z 2018 r, poz. 5209 ze zm.), Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
uchwala, co nastepuije:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po rozpoznaniu petycji z dnia 5 marca 2025r.
wniesionej przez Ogdinopolskie Zrzeszenie Sedziow ,AEQUITAS” z siedzibg w todzi
w przedmiocie obrony Konstytucyjnej zasady niezawistosci i niezalezno$ci sedziéw polskich,
wnioskuje do Rady Miejskiej Strzelina o podjecie uchwaty w sprawie nieuwzglednienia
przedmiotowej petycji, ktorej projekt wraz z uzasadnieniem stanowi zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji Skafg, Wnioskéw i Petycji




UCHWALA NR ...covevveirenrenne
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 5 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 870 ze zm.) Rada Miejska Strzelina uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska Strzelina nie uwzglednia petycji z dnia 5 marca 2025 r. wniesionej przez Ogdlnopolskie
Zrzeszenie Sedziow ,,AEQUITAS” zsiedzibg wLodzi w przedmiocie obrony Konstytucyjnej zasady
niezawistosci i niezaleznosci sedziow polskich z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu, stanowigcym
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina do poinformowania wnoszacego petycj¢
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Rady Miejskiej Strzelina w dniu 17 marca 2025 r. wplyngto pismo Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
przekazujgce petycje Ogolnopolskiego Zrzeszenia Sedziow ,,AEQUITAS” z siedziba w Lodzi. Korespondencja
zostala skierowana na adres e-mail Urzedu Miasta i Gminy w Strzelinie, natomiast adresatem pisma jest Rada
Miejska Strzelina.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22024 r. poz. 1465 ze zm.) rada gminy rozpatruje miedzy innymi wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli i w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z2018r. poz.870 ze zm.) organem wlasciwym do
rozpatrzenia petycji jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ktorego petycja zostata
zlozona.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Strzelina skierowal przedmiotowa petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskéw
iPetycji wcelu jej rozpoznania iprzygotowania projektu uchwaty Rady Miejskiej Strzelina w sprawie
rozpatrzenia petycji.

Przedmiotem petycji, wniesionej wedlug jej autoréw w interesie publicznym, tj. w obronie konstytucyjnej
zasady niezawistosci i niezaleznosci sedziow polskich jest podjecie przez Rade Miejska Strzelina ,,uchwaly
wyrazajacej protest wobec projektow ustaw zakfadajacych usunigcie i zdegradowanie ustawa sedziow sadow
powszechnych w Polsce, powolanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej". Powyzsze projekty zostaty
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wedlug Autoréw petycji jej przedmiot miesci si¢ w zakresie zadan wilasnych gminy okreslonych
w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465), stanowigc sprawe porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Po dokonaniu analizy nalezy
uzna¢ za bledne stanowisko, iz problem niezawistosci i niezaleznosci s¢dziow polskich miesci sig
w kompetencji Rady Miejskiej Strzelina, jako organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wskazano na wstepie petycji, jej przedmiotem jest kwestia obrony jednej z fundamentalnych
konstytucyjnych zasad, na ktérych oparty jest ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej. Problem niezawistosci
i niezaleznosci sedziéw polskich, ktérego dotyczy przedmiotowa petycja, wymaga w zwiazku z tym przyjecia
wlasciwych rozwigzan ustawowych, a by¢ moze réwniez zmiany Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 6 oraz art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22024 r. poz. 1465 ze zm.) do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotoéw. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej,
rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy.

Ponadto art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, oile ustawy nie stanowia inaczej, przewiduje
domniemanie wlasciwosci na rzecz rady gminy. Domniemanie to wskazuje z kolei wylacznie na pozycje rady
gminy jako organu gminy, nie zawiera zas normy o charakterze delegacyjnym.

W zwigzku z powyzszym kwestie poruszane w przedmiotowe] petycji pozostaja poza formalnymi
kompetencjami Rady Miejskiej Strzelina.

Wobec powyzszego Rada Miejska Strzelina nie uwzglednia petycji z dnia 5 marca 2025 r.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. p0z.870
z pézn. zm.) sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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UCHWALA NR 3/2025
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

z dnia 8 kwietnia 2025 r.

w sprawie rozpoznania skargi z dnia 11 marca 2625 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) oraz § 99 ust. 2 uchwaty nr LI/714/18 Rady Miejskiej
Strzelina z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Strzelin (Dz.
Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2018 r., poz. 5209 ze zm.), Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po rozpoznaniu skargi z dnia 11 marca 2025 r.
na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin w sprawie nieprzedktfadania obligatoryjnego raportu
z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Radzie Miejskiej Strzelina, co 2 lata, co nie
pozwala na prawidtowe weryfikowanie przyjetych zamierzeri Programu wnioskuje o podjecie
przez Rade Miejskg Strzelina uchwaty o uznaniu skargi za bezzasadna, ktérej projekt wraz
z uzasadnieniem stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
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UCHWALA NR. ......cccueueee.
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

W sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 11 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Miejska Strzelina uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 11 marca 2025r1. w sprawie
nieprzedkladania obligatoryjnego raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Radzie Miejskiej
Strzelina, co 2lata, co nie pozwala na prawidlowe weryfikowanie przyjetych zamierzeni Programu
izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie zarzutéw postawionych
w skardze, Rada Miejska Strzelina uznaje skarge za bezzasadna. Skarga jest bezzasadna z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina do przygotowania odpowiedzi i przestania
skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2025 r. do Rady Miejskiej Strzelina wplynela skarga na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin
w sprawie nieprzedkiadania obligatoryjnego raportu z realizacji Programu Ochrony Srodowiska Radzie
Miejskiej Strzelina, co 2 lata, co nie pozwala na prawidlowe weryfikowanie przyjetych zamierzer Programu.

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra na posiedzeniach w dniach:
25.03.2025 r. oraz 08.04.2025 r. zajmowala si¢ jej rozpoznawaniem.

W trakcie weryfikacji stanu faktycznego ustalono, ze Raport skfadany jest przez Burmistrza zgodnie z ustawa
dla okreséw dwuletnich, ale z przesunigciem czasowym, od poczatku funkcjonowania tego mechanizmu
prawnego. Ostatnia uchwata w/s raportu z dnia 28 stycznia br. dotyczy lat 2019-2021, przy czym w tresci jej
uzasadnienia wskazano, iz cyt. ,.kolejny raport za lata 2022-2024 zostanie sporzadzony do konca biezacego
roku”. W dniu 13.02.2025 r. zostalo zlecone wykonanie nowego raportu. Tym samym pomimo nieprzychylnych
okoliczno$ci oraz innych czynnikéw zewnetrznych zpoprzednich lat nastapi w najblizszym czasie
uporzadkowanie okreséw raportowania z realizacji Programu ochrony srodowiska w Gminie Strzelin.

Geneza powstania przesunigcia czasowego ma najprawdopodobniej podtoze w niefortunnym zapisie prawnym
dotyczacym tej materii. Na bazie przepisow dla polityki ekologicznej pafistwa w ustawie Prawo ochrony
srodowiska wywiedziono czas obowigzywania gminnych programéw ochrony srodowiska jako 4 letni, zas$
dla raportowania, ktére przeciez najbardziej optymalnie jest tworzy¢ w momencie aktualizowania programu,
zakreslono okres 2 letni. Niejasne przepisy prawne powodowaly, ze podobnego typu uchybienia czasowe w tym
zakresie zdarzaly si¢ od poziomu wojewddztwa poprzez poziom powiatowy. Bezsprzecznie w Gminie Strzelin
realizowane sg oba obowiazki.

Nalezy wskazaé, ze zadna z poprzednich uchwat Rady Miejskiej w tym temacie nie byta zakwestionowana
przez organ nadzoru prawnego.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z programéw ochrony srodowiska sporzadza sig
co 2 lata raport, ktéry przedstawia si¢ radzie gminy. Od roku 2009 do dnia dzisiejszego raporty byly
przedstawianie Radzie Gminy za okresy 2 letnie. Czasowe przesunigcie raportow wynika ztego, ze od
2016 aktualizacja programu ochrony $rodowiska musiata zosta¢ wstrzymana ze wzgledu na przedhuzajace si¢
prace nad uchwala antysmogowa Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego i planowanymi zmianami
w gospodarce odpadami, w ustawie o ochronie przyrody i Prawie ochrony srodowiska, a takze rozlegla reforma
Prawa wodnego. Zmiany te weszly w zycie glownie w 2017 roku umozliwiajgc tym samym przygotowanie
kompleksowej aktualizacji Programu, tak by byt on zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa. Od tego okresu
zaczelo sie tez kolejne raportowanie przedmiotowego programu.

W 2019 roku w zwigzku z epidemia pandemii Covid-19, a w 2022r. w wyniku wybuchu wojny na Ukrainie
i koniecznoscia calkowitego przesuniecia priorytetdw dziatalnosci Gminy, w tym Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej (m.in. sprzedaz i dystrybucja wegla), wykonanie przedmiotowego raportu
nie bylo mozliwe i racjonalne. Nie niosto przy tym skutkéw prawnych. Wszelkie zadania wykonywane przez
urzedy administracji publicznej byty w tym okresie wstrzymane lub ograniczone (§ 13 ust.1 oraz ust. 2 pkt. 8)
ppkt a) ib) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020, poz. 697 z pozn. zm.)

Istotne jest przy omawianym zagadnieniu, ze w pierwotnym zatozeniu - jeszcze z okresu wprowadzenia do
ustawy obowigzku tworzenia programu ochrony srodowiska (a nastgpnie raportow z jego realizacji ) -byl to
gléwny dokument strategiczny z tego obszaru tematycznego. W kolejnych latach szereg zmian prawnych
doprowadzit do zdecydowanego spadku jego .,wyjatkowosci” iswoistej dewaluacji zwazywszy na jego
generalny charakter.

Podkreslié nalezy, ze informacje o $rodowisku Burmistrz Miasta i Gminy Strzelin w ostatnich latach
uwzglednia w innych, szczegdtowych tematycznie, strategicznych programach lub dokumentach o charakterze
sprawozdawczym, ktore s3 powszechnie dostgpne oraz przedstawiane Radzie Miejskiej. Naleza do nich m.in.:

- Plan Gospodarki Niskoemisyjnej;
- Program usuwania azbestu;

- Program priorytetowy Czyste Powietrze;
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- Program Cieple Mieszkanie;
- Zalozenia do planu zaopatrzenia w energig;
- Uchwala w/s aglomeracji scickowej i sprawozdania z jej funkcjonowania;

~ - Raporty o stanie gminy za kolejne lata w ktorych znajduja sig informacje o realizacji Programu Ochrony
Srodowiska i zadan z tego obszaru tematycznego.

Poza sporem pozostaje takze to, iz Gmina Strzelin stale podejmuje dziatania i realizuje inwestycje na rzecz
szeroko pojetej ochrony $rodowiska. Co wazne wielu znich - wobec dynamiki zdarzen w przestrzeni
gospodarczej i rozwojowej kraju oraz licznych nagtych zmian w strategiach krajowych i zatozenia prawnych —
nie mozna przewidzie¢ w dokumentach wykonywanych z wyprzedzeniem (wlasnie takich jak Program ochrony
srodowiska). O wszelkich zdarzeniach w tych obszarach Rada Miejska i spoleczenstwo jest stale informowane
(raportowane) ze strony Burmistrza, a kolejne namacalne inicjatywy i dokonania sg dowodem na to, iz
przesuniecie czasowe raportowania POS nie ma negatywnego wplywu na dziatania stizace poprawie stanu
srodowiska na terenie Gminy Strzelin.

Wiekszosci takich zdarzen idzialan nie da si¢ zaplanowat, wobec szeregu zalezno$ci oraz zlozonosci
proceséw wiasnosciowych, infrastrukturalnych i finansowych. Maja one zdecydowang dynamik¢ czasowg
wymykajaca si¢ ramom ustawowym takich dokumentéw jak program ochrony srodowiska.

Podsumowujac zauwazy¢ nalezy, iz komentarze prawne do art. 18 ust. 2 Prawa Ochrony Srodowiska
z 1 stycznia 2025 r. wskazuja ,.ze fermin ten nie ma charakteru procesowego, poniewaz nie jest przewidziany dla
tadnej czynnosci procesowej. Przewidziany jest on co prawda w przepisie prawa materialnego, ale trudno
prayjgé, ze jego brak uniemozliwia przedlozenie raportu’.

Majac na uwadze charakter przedmiotowego dokumentu (forma informacji sprawozdawczej) i fakt jego
przedktadania przez Burmistrza od 2009r., a przede wszystkim uwzgledniajac zdiagnozowana samodzielnie
konieczno$¢ wyréwnania okresow raportowania z harmonogramem Czasowym (co wskazane zostato
w uzasadnieniu ostatniej uchwaly Rady Miejskiej w/s raportu - nr X/125/25) skarge na Burmistrza Miasta
i Gminy Strzelin w kwestii ,,nieprzedkiadania obligatoryjnego raporiu z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska Radzie Miejskiej Strzelina, co 2 lata, co nie pozwala na prawidlowe weryfikowanie przyjetych
zamierzen programu’” nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2024 ., poz. 752) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng
ijej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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