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Ireneusz Szalajko
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Strzelina

Na podstawie § 50 ust. 1 Statutu Gminy Strzelin przedktadam pod obrady najblizsze;j
sesji Rady Miejskiej Strzelina projekty uchwat:
1) w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 24 kwietnia 2025 r.;
2) w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 9 maja 2025r.

W zatgczeniu:

Przewodniczacy Kémisji

1) Projekty uchwat wraz z uzasadnieniem.



w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 24 kwietnia 2025 r.

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca o petycjach (t. j. Dz. U. 22018 r. poz. 870) Rada
Migjska Strzelina uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Miejska Strzelina podziela stanowisko wyrazone w petycji zdnia 24 kwietnia 2025 r.
dotyczacej podjecia dziatan zapobiegajacych utworzeniu na terenie Miasta i Gminy Strzelin osrodkéw dla
nielegalnych imigrantéw i podejmuje dziatania zmierzajace do przekazania petycji wlasciwym organom.

2.Rada Miejska Strzelina uznaje, ze nie ma kompetencji do podejmowania ,uchwaly kierunkowej
zobowigzujgcej samorzadowa wladz¢ wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
utworzenia na terenie Gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantow, ktorego skutkiem byloby
bezposrednie zagrozenie mieszkancow iutrata poczucia bezpieczenstwa” - zprzyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik do uchwaty.

3. Petycje, oktorej mowa wust. 1. wraz zniniejsza uchwalg przekazuje si¢ Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji zgodnie z kompetencja.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina do przekazania niniejszej uchwaty wraz
z kopia petycji Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz powiadomienia skladajacego petycje
0 sposobie zalatwienia petycji poprzez przesfanie odpisu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Do Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina w dniu 24.04.2025 r. zostata ztozona petycja majaca na celu
podjecie dzialan zapobiegajacych utworzeniu na terenie Miasta i Gminy Strzelin osrodkéw dla nielegalnych
imigrantéw, zardbwno w ramach przyjmowania imigrantéw na mocy Paktu Migracyjnego przyjetego przez
organy uchwalodawcze Unii Europejskiej jak i wszelkiego innego rodzaju uméw migdzynarodowych, badz
krajowego prawodawstwa. Tym samym wnoszacy petycj¢ wezwali organ stanowiacy do ,przyjecia uchwaly
kierunkowej zobowiazujacej samorzadowsg wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do utworzenia na terenie Gminy jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych imigrantow, ktorego
skutkiem byloby bezposrednie zagrozenie mieszkancow i utrata poczucia bezpieczenstwa”,

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.) [dalej: Ustawa] rada gminy rozpatruje miedzy innymi wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli i w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z2018 r. poz.870) organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do ktérego petycja zostata ztozona.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej Strzelina skierowal przedmiotows petycje do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji wcelu jej rozpoznania iprzygotowania projektu uchwaly Rady Miejskiej Strzelina w sprawie
rozpatrzenia petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2025 r. szczegdltowo przeanalizowala
wniesiong petycje.

Zadania i kompetencje rady gminy okresla art.18 ust. 1 i2 Ustawy. Art. 18 ust. 1 Ustawy stanowi, ze do
wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy. oile ustawy
nie stanowig inaczej. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, o czym stanowi art. 6
ust.1 Ustawy.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 2 Ustawy do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy m.in. stanowienie
o kierunkach dziatania Wdjta oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci.

Przedmiotem petycji z dnia 24 kwietnia 2025 r. jest zgdanie .,przyjecia uchwaly kierunkowej zobowigzujacej
samorzadowg wladz¢ wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na
terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla nielegalnych imigrantow”. W Swietle ww. wskazanych przepisow
okreslajgcych wlasciwosé organdw gminy, stwierdza sig, Ze Zadanie zawarte w tresci petycji nie miesci sie
w zakresie zadan ikompetencji Rady Miejskiej. Uzasadniajac powyzsze stanowisko wskaza¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 Ustawy Rada Miejska posiada wylaczng wilasciwosé do stanowienia o kierunkach
dziatania Burmistrza, jako organu wykonawczego, jednakze dziatania te nie moga wykraczaé poza zakres
zadan ikompetencji organu wykonawczego okreslonych przepisami prawa, oczym mowa jest
w art. 30 ust. 1 Ustawy. Przepis ten stanowi, ze wojt wykonuje uchwaly rady gminy izadania okreslone
przepisami prawa. W przepisach prawa nie znajduje si¢ uprawnien do decydowania w sprawach osrodkow dla
imigrantow. Wskazac¢ nalezy rowniez, ze stanowienie o kierunkach dziatalnosci wojta przez rade gminy moze
mie¢ miejsce jedynie w odniesieniu do zadan wlasnych gminy. Zatem rada gminy moze podejmowa¢ uchwaly
w granicach zadan gminy, w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami dla
innych podmiotow (art. 6 ust. 1 Ustawy) pozostajacych w zakresie jej wlasciwosci. Katalog zadan gminy zostat
zdefiniowany w art. 7 ust. 1 Ustawy, do ktérych nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty jako zadan
wlasnych gminy, ktérych uszczegoétowienie zawarte jest wart. 7ust. 2 Ustawy. Rada Gminy réwniez
nie posiada kompetencji w zakresie stanowienia o oérodkach dla imigrantéw. Zaden z organéw Gminy Strzelin,
tj. zardwno Rada, jak i Burmistrz, nie planuja ani - tym bardziej — nie prowadza we wskazanym wyzej zakresie
dzialan.

Podnies¢ nalezy, ze kwestie zwiazane z polityka migracyjna naleza do zadan administracji rzadowej, w tym
rowniez dotyczacych tworzenia osrodkow dla imigrantéw. Burmistrz, jako organ wykonawczy gminy
nie posiada ,,prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie gminy jakichkolwiek osrodkow dla
nielegalnych imigrantow”, stad tez Rada Miejska nie ma podstaw prawnych, aby zobowiaza¢ organ
wykonawczy do dziatan nie mieszczacych sig¢ w zakresie zadan i kompetencji tego organu.
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W zwigzku z powyzszym Rada Migjska Strzelina uznaje za zasadne przekazanie petycji wraz z ninigjsza
uchwalg do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wnoszac o podjecie dzialan przez wiasciwe organy,
aby nie dopusci¢ do utworzenia na terenie Gminy Strzelin jakichkolwiek osrodkéw dla nielegalnych

imigrantow.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870) sposob
zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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UCHWALA NR ..coovvvrirnesaennne
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 9 maja 2025 r.

Na podstawie art. 18b ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca o petycjach (t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 870) Rada
Miejska Strzelina uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zakresie petycji z dnia 9 maja 2025 r. postanawia sig:

1) uwzgledni¢ petycje wczesci dotyczacej zmiany - aktualizacji prawa miejscowego w zakresie
funkcjonowania 10 pomnikdw przyrody znajdujacych sig na terenie Gminy Strzelin w celu dostosowania
prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody;

2) nie uwzgledni¢ petycji wczgsci dotyczacej wydania stosownego polecenia lub przyjecia uchwaly
zobowigzujacej organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz raz
na rok lub raz na dwa lata Raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw przyrody, obejmujacego oceng
ich zdrowotnosci, kompletnosci oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbgdnych prac

pielegnacyjnych.
§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
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Uzasadnienie
W dniu 9 maja 2025 r. do Rady Miejskiej Strzelina wplynela petycja dotyczaca:

1) wniosku o zmiane - aktualizacje prawa miejscowego w zakresie funkcjonowania 10 pomnikow przyrody
tj. utworzenie uchwaly (lub uchwatl) Rady Miejskiej w sprawie pomnikéw przyrody znajdujacych si¢ na terenie
gminy Strzelin w celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepiséw wynikajacych z ustawy
o ochronie przyrody i wyeliminowania niejasnosci w zakresie sprawujacego nadzor;

2) wydania stosownego polecenia lub przyjecie uchwaly zobowiazujacej organ wykonawczy do cyklicznego
przedstawiania Radzie Miejskiej — nie rzadziej niz raz na rok lub raz na dwa lata raportu dotyczgcego
aktualnego stanu pomnikéw przyrody, obejmujgcego oceng ich zdrowotnosci, kompletnosci oznakowania,
stanu otoczenia oraz potrzeb w zakresie niezbednych prac pielggnacyjnych.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z2024r.
poz. 1465 ze zm.) [dalej: Ustawa] rada gminy rozpatruje miedzy innymi wnioski oraz petycje skladane przez
obywateli i w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji. Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.870) organem wihasciwym do rozpatrzenia petycji jest
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ktorego petycja zostata ztozona.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Strzelina skierowal przedmiotowa petycj¢ do Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji wcelu jej rozpoznania iprzygotowania projektu uchwaly Rady Miejskiej Strzelina w sprawie
rozpatrzenia petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 3 czerwca 2025 r. szczegélowo przeanalizowala
wniesiong petycje.

Ad. 1. Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z rekomendacjami Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska stare akty
prawne powinny zosta¢ zaktualizowane do obowiazujacych wymagan istanu rzeczywistego. Zgodnie
z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t. j. Dz. U. z 2024 poz. 1478) uchwata
rady gminy w sprawie ustanowienia pomnikoéw przyrody okresla nazwe danego obiektu lub obszaru, jego
polozenie, sprawujacego nadzér, szczegdlne cele ochrony, w razie potrzeby ustalenia dotyczace jego czynnej
ochrony oraz zakazy wlasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego czgsci, wybrane spoéréd zakazow
wymienianych w art. 45 ust.] ustawy. Projekt uchwaly wymaga uzgodnienia z wlasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska. Ponadto Rozporzadzenie Ministra Srodowiska zdnia 4 grudnia 2017 r.
w sprawie kryteridow uznawania tworéw przyrody zywej i nieozywionej za pomniki przyrody (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2300), w sposob jednoznaczny determinuje jakie drzewa moga zostac za taki pomnik uznane. Aktualizacja
form ochrony przyrody objetych postulatem petycji speinia kryteria z§ 1 pkt. 1 ww. Rozporzadzenia.
Zauwazy¢ nalezy, ze wpoprzednich latach po roku 2012 Wydzial Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin ze swojej strony podjal stosowne dziatania majace
na celu wyjasnienie i uaktualnienie rejestru form ochrony przyrody. Pomniki przyrody zostaly odnalezione
w terenie, oznakowane (tabliczki w kilku przypadkach najprawdopodobniej zostaly skradzione lub zagubity si¢
w terenie po odspojeniu od pni) oraz zinwentaryzowane w tabeli, ktéra zostala wystana do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (w tym rejestrze dane si¢ zgadzaja). Ponadto w latach 2016 -
2017 wykonano rozmaite zabiegi pielegnacyjne np. na ,Krzyzowych dgbach” w lesnictwie Goscigcice, na
lipach koto Lesniczowki w Gosciecicach, na debie w Karszowku, na debie w Strzelinie przy ul. Pulaskiego.
Miaty one na celu poprawe stanu sanitarnego drzew aprzede wszystkim zniwelowanie ewentualnego
zagrozenia (zalozono wigzania, usunigto posusz galeziowy) wykonano réwniez stosowne ekspertyzy
dendrologiczne. Od 2021 roku, dwukrotnie wysylano réwniez pisma z obszernymi zalgcznikami graficznymi,
tabelami, kopiami uchwal do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z prosba o zmiane blednych
zapiséw w centralnym rejestrze form ochrony przyrody. Niestety do dnia dzisiejszego nie bylo zadnej
odpowiedzi ztej instytucji atakze nie dokonano poprawy bitednych zapisow. W zwigzku z powyzszym
Wydzial Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej zadeklarowal przygotowanie iopracowanie
stosownych uchwat oraz dokonania ponownego, aktualnego na obecne lata, kompleksowego przegladu stanu
faktycznego. Obejmowaé on bedzie zweryfikowanie w terenie, pomiary i ustalenie lokalizacji GPS istniejacych
pomnikow przyrody.

Podkreslenia wymaga fakt, ze prace zwigzane z takim procesem s3 dos¢ czasochlonne i zalozy¢ nalezy. ze
zostanie to zadanie sfinalizowane najpozniej w2026 roku. Zgodnie ze stanowiskiem Wydzialu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Komunalnej w okresie tym po dokonaniu analiz terenowych i dokumentacyjnych
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zostanie opracowany projekt uchwal w przedmiocie uchylenia nieobowiazujacych juz aktéw i przyjecie nowej
uchwaly/uchwal w tej sprawie celem uporzadkowania stanu faktycznego. Projekt ten przedtozony zostanie
Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin.

Wobec powyzszego postanawia si¢ uwzgledni¢ petycje w czesci dotyczacej zmiany - aktualizacji prawa
miejscowego w zakresie funkcjonowania 10 pomnikéw przyrody znajdujacych sie na terenie Gminy Strzelin
w celu dostosowania prawa miejscowego do aktualnych przepisow wynikajacych zustawy o ochronie
przyrody.

Ad. 2. Z uwagi na obowiagzek wskazania w uchwale dotyczacej ustanowienia pomnikéw przyrody, o ktorej
mowa w pkt.] sprawujacego nadzér nad pomnikami a w razie potrzeby takze ustalen dotyczacych ich czynnej
ochrony oraz zakazéw wlasciwych dla tych obiektow wydaje sig, ze tworzenie dodatkowych
dokumentéw/aktow prawa miejscowego/ regulujacych raportowanie stanu pomnikéw przyrody nieuzasadnione
a ponadto nie posiada oparcia w zadnych aktach prawnych.

W zwiazku z powyzszym postanawia si¢ nie uwzgledni¢ petycji w czgsci dotyczacej wydania stosownego
polecenia lub przyjecia uchwaly zobowiazujacej organ wykonawczy do cyklicznego przedstawiania Radzie
Miejskiej — nie rzadziej niz raz na rok lub raz na dwa lata Raportu dotyczacego aktualnego stanu pomnikéw
przyrody, obejmujacego ocene ich zdrowotnosci, kompletnosci oznakowania, stanu otoczenia oraz potrzeb
w zakresie niezbednych prac pielggnacyjnych.

Jednakze zgodnie ze stanowiskiem Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej dla
kompromisowego odniesienia si¢ do tego postulatu proponuje si¢ aby okresowe informacje o stanie ochrony
pomnikéw przyrody wprowadzone zostaly jako element opracowywanego co dwa lata raportu z realizacji
..Programu ochrony $rodowiska dla Gminy Strzelin™.

Podejécie takie zapewni nietylko regularnos¢ w zakresie ich monitorowania, ale rowniez wigksza
aktualnosci i dostgpno$é spoleczenstwa do informacji w/s dziataf Gminy Strzelin w zakresie ochrony
pomnikdéw przyrody.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz.870) sposdb
zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

|
Id: FO75737F-659F-4E1 A-A6AS5-EF33A1A983D7. Projekt | Strona 3



