Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Strzelin, dnia 27.04.2026 .

BRM.0006.6.2026

JLow. ol Pan
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’ Przewodniczacy Rady Miejskiej
Strzelina

Na podstawie § 50 ust. 1 Statutu Gminy Strzelin przedktadam pod obrady najblizszej
sesji Rady Miejskiej Strzelina projekty uchwat:

1) w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 25 marca

2026 r.;
2) w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 12 lutego 2026 r.

Przewodniczgcy Komisji

Franciszek Cygal
o

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala




Projekt

UCHWALA NR. ......... cernenerene
RADY MIEJSKIEJ STRZELINA

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin z dnia 25 marca 2026 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22025,
poz. 1153 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) Rada Miejska Strzelina uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpoznaniu skargi zdnia 25 marca 2026 r. na Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin w zwigzku
z niedopelnieniem obowiqzkéw w zakresie zapewnienia ochrony danych osobowych w podleglej jednostce
organizacyjnej — Zespole Oswiaty Gminnej w Strzelinie i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska Strzelina uznaje skarge za
bezzasadng. Skarga jest bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Strzelina do przygotowania odpowiedzi i przestania
skarzacemu odpisu niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. do Rady Miejskiej Strzelina wptyneta skarga na Burmistrza Miasta i Gminy
Strzelin w zwigzku z niedopetnieniem obowigzkéw w zakresie zapewnienia ochrony danych osobowych w
podleglej jednostce organizacyjnej — Zespole Oswiaty Gminnej w Strzelinie.

Skarga zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu 20.04.2026 r.
zajmowala si¢ jej rozpoznawaniem.

W trakcie weryfikacji stanu faktycznego ustalono:
1. Status Zespohi Oswiaty Gminnej jako niezaleznego Administratora Danych (ADO).

Zgodnie zart. 4 pkt 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 (RODO),
administratorem jest podmiot, ktéry samodzielnie lub wspélnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych.

Zespdl O$wiaty Gminnej w Strzelinie, jako jednostka organizacyjna Gminy posiadajaca wyodrgbnienie
organizacyjne i finansowe oraz status pracodawcy, posiada witasng podmiotowos¢ na gruncie przepisow
o ochronie danych osobowych. W orzecznictwie organéw nadzorczych oraz sadéw administracyjnych
utrwalony jest poglad, ze jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego (w tym jednostki obstugujace
o$wiate) pelnig role niezaleznych Administratoréw Danych Osobowych w zakresie realizowanych przez
nie zadan statutowych oraz spraw pracowniczych.

2. Zakres kompetencji nadzorczych Burmistrza.

Kompetencje Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin wobec ZOG ograniczajg si¢ do nadzoru wilascicielskiego,
organizacyjnego i finansowego (zgodnie zustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach
publicznych). Nadzér ten nie obejmuje jednak bezposredniego merytorycznego zarzadzania procesami
operacyjnymi w obszarze ochrony danych osobowych, za ktére wytaczna odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor
Zespolu O$wiaty Gminnej jako kierownik jednostki.

Burmistrz nie posiada uprawnien ustawowych do narzucania sposobow zabezpieczefi technicznych
i organizacyjnych wewnatrz niezaleznego ADO, jakim jest ZOG. Przyjecie tezy o odpowiedzialnosci
Burmistrza za incydenty wewnatrz jednostki naruszatoby zasade autonomii administratora okreslona w RODO.

3. Brak legitymacji skarzacego i charakterystyka skargi.
Skarzacy jest mieszkancem miasta Strzelin, ktory nie jest strong naruszenia.

- Brak interesu prawnego: skarzacy nie wykazal, aby rzekomy brak nadzoru naruszat jego indywidualne
prawa lub wolnosci. Skarga ma charakter actio popularis (skarga w interesie publicznym), co w trybie
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (Dziat VIII) pozwala na jej rozpatrzenie, jednak
merytoryczna analiza wykazuje brak zwiazku przyczynowego migdzy dzialaniem Burmistrza
a bezpieczenstwem danych w ZOG.

- Weryfikacja systemu ochrony danych: systemy przetwarzania danych w ZOG podlegaja wewngtrznym
audytom oraz kontroli Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Burmistrz, nie bedac organem
kontrolnym w rozumieniu RODO, nie jest wlasciwy do rozstrzygania o prawidtowosci wdrozonych tam
$rodkéw technicznych.

Wobec powyzszego, zarzut braku nadzoru ze strony Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin nalezy uzna¢ za
nieuzasadniony. Burmistrz nie moze odpowiada¢ za uchybienia w sferze, w ktérej - na mocy przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego - petna i wylaczng odpowiedzialnos¢ ponosi odrebny Administrator (ZOG).

Drziatania Burmistrza w obszarze nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi sa realizowane zgodnie z literg
prawa, z poszanowaniem odrgbnosci tych jednostek jako samodzielnych administratorow danych osobowych.

Wobec powyzszego Rada Miejska Strzelina postanawia uzna¢ skargg za bezzasadna.
Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2025 1., poz. 1691) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
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okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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